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[bookmark: _Toc100681757]总  则
“十四五”时期是我国全面建成小康社会之后，乘势而上开启全面建设社会主义现代化国家新征程的第一个五年，也是麒麟区加快转型、实现高质量可持续发展的重要转折期。为统筹麒麟区矿产资源勘查、开发利用与保护活动，确保能源和战略性矿产资源安全，提高矿产资源对高质量发展需求的保障能力，加快绿色矿山建设步伐，深入推动矿产资源管理改革，实现麒麟区矿业经济绿色低碳可持续发展，依据《中华人民共和国矿产资源法》、《矿产资源规划编制实施办法》、《自然资源部关于全面开展矿产资源规划（2021-2025年）编制工作的通知》 《曲靖市矿产资源总体规划（2021-2025年）》 《麒麟区国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》等相关法律法规、部门规章文件和规划，结合麒麟区实际，编制《麒麟区矿产资源总体规划（2021-2025年）》（以下简称《规划》）。
本《规划》是麒麟区依法审批和监督管理矿产资源勘查开发活动、维护矿产开发利用秩序的重要依据。涉及矿产资源勘查、开发利用和保护的相关行业规划，应与本《规划》相衔接。
《规划》适用于麒麟区所辖行政区域，以2020年为基期，2025年为目标年，展望到2035年。


[bookmark: _Toc100681758][bookmark: _Toc76802655]第一章  现状与形势
[bookmark: _Toc5393301][bookmark: _Toc76802656][bookmark: _Toc4956366][bookmark: _Toc100681759][bookmark: _Toc428631361]第一节  矿产资源概况及开发利用现状
一、矿业发展概况
麒麟区矿产资源种类较多，煤矿、非金属矿产种类所占比重大。区内地质构造复杂，矿产资源较为丰富，地处东山镇的恩洪煤矿区是云南省乃至全国重要煤炭及煤层气富集区。辖区能源（煤）、非金属（建材、石灰岩）矿产开发为麒麟区经济社会发展作出了较大贡献，为能源、钢铁、化工、建材工业和新材料等重要产业的发展提供了原料支撑。
二、上轮矿产资源规划实施的成效
麒麟区矿产资源总体规划（2016-2020年）自正式发布实施以来，为全区矿产管理提供了科学依据，优化了矿产资源勘查和开采布局，有效指导了矿业权的科学合理设置，矿山地质环境持续改善，矿产资源管理能力得到提升。
三、矿产资源概况
截至2020年底，全区估算了资源量的矿区（床）共42个，涵盖了17个矿种。根据已查明矿产资源储量情况，产业基础及矿产品在省内市场的竞争能力等综合因素，确定麒麟区的优势和重要矿产为：煤、煤层气、建筑石料用灰岩、建筑用砂、砖瓦用页岩。
四、矿产资源勘查与开发利用现状
截止2020年底，麒麟区无探矿权，采矿权115个。
五、存在问题
（一）矿产资源勘查工作仍需加强
基础地质调查工作程度总体偏低。矿产资源勘查滞后，地质找矿难度加大，社会资本对地质找矿投入信心不足，矿产资源保障后劲不足，导致投入资金整体不足，实际投入工作量少，矿产资源勘查程度有待进一步提高
（二）矿产资源开发利用水平有待提升
区内矿山企业规模偏小，小型矿山采矿方式不合理，矿产资源开发利用水平相对较低。精深加工能力薄弱、盈利空间小、产品结构不合理、产业集中度不高，没有形成产业链。矿业权人对勘查、开发利用、综合利用、环境治理方面的技术创新意识不够，未能将资源优势转化为经济优势。
（三）绿色矿山发展水平有待提高
截止2020年底，全区暂无矿山列入全国绿色矿山名录，与矿业高质量绿色发展要求尚存差距，矿业开发与生态环境保护关系仍需进一步协调，在矿业转型与绿色发展方面，如何实现矿业高质量绿色发展要求还存在差距。
（四）矿区生态保护修复仍需加强
矿山生态环境问题较突出，欠账多，历史遗留矿山环境治理难度大。矿业权人普遍缺乏“规模化、环保化、绿色化、共享化”开采理念，受市场环境、资源储量、资源效益等因素影响，对绿色矿山建设处于观望状态，导致绿色矿山建设推进缓慢。
[bookmark: _Toc47000314][bookmark: _Toc46997996][bookmark: _Toc76689786][bookmark: _Toc100681760][bookmark: _Toc66565894]第二节  形势与要求
[bookmark: _Hlk80720595]一、经济社会发展对矿产资源需求持续加大
“十四五”时期麒麟区将加快推进以人为核心的新型城镇化，为曲靖打造城乡融合发展示范区、建设云南副中心城市、先进制造业基地、陶瓷小镇和滇中城市群重要增长极提供最有力支撑，区内外市场对矿产资源需求持续增高。
[bookmark: _Hlk80721172]二、能源资源保障能力仍需进一步提高
矿产资源安全保障是经济社会发展的物质基础，麒麟区煤炭的静态保障年限大于100年，保障程度较好，能满足长期需求。砂石土类矿产品种类单一，延伸产业链较弱，与基础设施建设需要的高质量精品砂石料仍有一定差距。全区建筑石料用灰岩矿山分布不集中、规模普遍较小，建筑用砂、砖瓦用页岩大部分矿山停采，部分矿山资源枯竭，正在开发的矿山难以满足建设需求。
[bookmark: _Hlk80720954]三、绿色发展对矿业开发提出更高的要求
发展绿色矿业是贯彻落实生态文明建设的重要举措，是国家战略要求，是筑牢西南生态安全屏障的需要，是矿业经济转型高质量发展的必由之路。将绿色矿山历年贯穿于矿产资源保护、勘查与开发利用全过程，有效解决矿产资源开发与生态环境保护之间的矛盾，应引导和带动传统矿业转型升级，提升矿业发展质量和效益。建设绿色矿山、发展绿色矿业已成为麒麟区建设生态文明、转变矿业发展方式、提升矿业整体形象，以及改善民生、促进社会和谐的重要平台和抓手。
[bookmark: _Hlk80721051]四、矿产勘查方向方式发生转变
[bookmark: _Hlk80721067]矿产资源勘查矿种由固体矿产为主向战略性矿产和重要非金属矿产转变，勘查范围由区域性普查为主向重要性矿床（点）精准勘探转变，并向深部和外围拓展；勘查方式由传统的地质勘查向绿色勘查转变。
[bookmark: _Toc65446455][bookmark: _Toc65446355][bookmark: _Toc65446305][bookmark: _Toc100681761][bookmark: _Toc69948547]第二章  指导思想、基本原则和目标
[bookmark: _Toc65446306][bookmark: _Toc100681762][bookmark: _Toc69948548][bookmark: _Toc65446356][bookmark: _Toc65446456]第一节  指导思想
[bookmark: _Hlk74899648]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的十九大和十九届历次全会精神，认真贯彻习近平总书记考察云南重要讲话精神，全面贯彻党的基本理论、基本路线、基本方略，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，坚持党的全面领导，坚持以人民为中心，坚持新发展理念，坚持深化改革开放，坚持系统观念，坚持稳中求进工作总基调，以推动高质量发展为主题，以深化供给侧结构性改革为主线，以改革创新为根本动力，以满足人民日益增长的美好生活需要为根本目的，统筹发展和安全，勇于担当、奋发有为、追求卓越，加快建设现代化经济体系，加快探索构建新发展格局有效路径，加快实现经济社会全面绿色转型，高标准、严要求合理利用矿产资源，推动矿业更高质量、更有效率、更加公平、更可持续、更为安全的发展，为开启麒麟现代化建设新征程开好局、起好步。
[bookmark: _Toc65446457][bookmark: _Toc65446357][bookmark: _Toc65446307][bookmark: _Toc100681763][bookmark: _Toc69948549]第二节  基本原则
[bookmark: _Toc51082395][bookmark: _Toc72490005]坚持地质找矿，保障能源资源供应。加大地质找矿力度，实现找矿突破，增加资源储量和储备，保障能源资源供给，稳定矿产资源产业链和供应链。充分运用矿业权管理政策引导，提高市场配置资源的效率，改善矿业发展环境，促进矿业健康发展。
坚持生态优先，促进矿业绿色发展。牢固树立新发展理念，坚持节约资源和环境保护的基本国策，坚持节约优先、保护优先，助力碳达峰、碳中和目标任务的实现，强化矿产资源绿色勘查，加快绿色矿山建设，推动资源利用方式根本转变，发展绿色金融，支持绿色技术创新，推进清洁生产，发展环保产业，推进重点行业和重要领域绿色化改造，推动能源清洁低碳安全高效利用，促进资源开发利用和生态环境保护相协调。
坚持空间管控，优化矿业开发布局。优化矿产资源勘查开采布局，严格国土空间用途管制，衔接区域“三线一单”“三区三线”生态环境分区管控要求，构建矿产资源保护勘查开发新格局，推动形成主体功能明显、优势互补、高质量发展的国土空间开发保护新格局。
坚持技术创新，促进资源高效利用。加强矿产资源勘查开发技术创新，推动先进开发利用技术、管理经验、信息化技术等方面的深度融合，全面提高矿产资源开发利用水平。
坚持深化改革，规范矿业市场秩序。进一步推进“放管服”改革，精简办事程序，创新行政管理方式，提高服务水平，推进矿产资源管理重点领域和关键环节改革。健全完善矿业权出让管理制度，规范矿业权市场交易行为，使市场在资源配置中起决定性作用，同时更好发挥政府宏观调控作用，进一步提升矿产资源领域现代化治理能力和治理水平。
[bookmark: _Toc100681764]第三节  规划目标
一、2025年规划目标
1、资源保障能力不断加强
鼓励商业性勘查资金加快投入，争取新发现和评价一个大中型矿产地。
2、资源开发利用效率有新提升
[bookmark: _Hlk100222751]建设能源资源基地，布局国家规划矿区、重点开采区、集中开采区，推动区内优势资源规模开发、集约利用。减少小型及以下矿山数量，进一步提高大中型矿山比例，采矿权总数在2020年的基础上进一步减少。矿山“三率”水平进一步提升。合理调控煤炭、建筑石料用灰岩、砖瓦用页岩、建筑用砂等矿产开采总量。
二、2035年远景目标
到2035年，资源保障能力切实增强，资源利用水平显著提高，矿山生态环境明显好转，管理制度更加完善，形成矿产资源勘查开发与生态环境保护相协调的绿色发展新格局。矿产资源对社会经济发展的支撑性、保障性作用更加突出，基本实现全区矿业发展与生态文明高度融合。资源开发与生态环境、城乡建设协调发展，矿产资源勘查开发生命周期绿色管控全面实现，矿产资源利用更加集约高效。矿产资源综合管理水平迈上新台阶，矿政管理各项业务规范高效。
[bookmark: _Toc100681765]第三章  矿产勘查开发与保护布局
[bookmark: _Toc536005364][bookmark: _Toc498364581][bookmark: _Toc72490006]全面落实上级规划部署的基础性地质调查工作、重要矿产资源调查评价和矿产勘查开发布局。根据麒麟区国民经济和社会发展“十四五”规划、国土空间规划等相关规划、产业功能定位、生态环境保护要求等，结合矿产资源赋存特点、勘查开发水平等因素，推动资源开发与区域发展更加协调。
[bookmark: _Toc100681766]第一节  矿产资源勘查开采调控方向
一、开展矿产资源调查评价
全面落实上级规划在麒麟区行政区内开展额基础地质、矿产调查及地下水资源评价等工作，总结成矿规律，提交新发现矿产地，评价资源潜力，摸清资源本底，利用财政资金，统一部署开展前期勘查，形成新发现矿产地，鼓励和引导商业资金勘查投入。
二、矿产资源勘查
以绿色勘查为导向，加强新技术新方法应用，把绿色勘查与和谐勘查贯穿于地质勘查的全过程，实施勘查全过程环境影响最小化控制，降低矿产勘查活动对生态环境的影响。
开展矿产资源地质潜力、开发技术经济条件和环境影响“三位一体”综合调查评价。鼓励和引导商业性勘查投入，严格按照勘查实施方案开展地质勘查工作，完成最低勘查投入和工作量，按“综合勘查、综合评价”的要求进行地质勘查工作。按照突出优势及重要矿产、兼顾其他矿产的原则，重点勘查煤层气、煤等矿产。限制勘查蓝石棉、砂金、砂铁等矿产。
三、矿产资源开发
严格落实省、市级规划在麒麟区政区域内的矿产资源开发保护布局,优化资源配置、合理开发，充分发挥麒麟区煤矿的资源优势，依靠科技进步，推动麒麟区矿业转型，实现资源开发与生态环境保护的协调统一。
充分发挥麒麟区矿产资源优势，重点开采煤炭、建筑石料用灰岩、建筑用砂及砖瓦用页岩等矿种。限制开采高硫、高砷、高灰、高氟煤炭以及砂金、砂铁等重砂矿物，从严控制采矿权投放。禁止开采可耕地的砖瓦用粘土。
[bookmark: _Toc100681767][bookmark: _Toc72490007]第二节  矿产资源产业重点发展区域
一、矿产资源开发及相关产业重点发展区域
结合麒麟区经济发展和矿产资源相关产业空间布局，确定区内矿产资源产业发展重点区域。
	矿产资源产业发展重点区域

	东山镇：镇内煤炭资源储量大，依托恩洪煤矿，大力发展新型煤化工产业，强化煤化工原料保障，打造成为清洁能源及新型煤化工产业基地。
越州镇：结合越州工业片区的区位条件、交通条件、资源优势、产业等优势及发展潜力，加快园区集中布局、产业集聚发展、资源集约利用，推动煤化工、精细化工产业绿色循环低碳发展，争创省级绿色化工园区。


二、产业结构调整方向及措施
[bookmark: _Toc76997123][bookmark: _Toc47000332][bookmark: _Toc46998014]（一）依托资源比较优势，坚持以市场为导向，突出发展具有优势的矿产资源产业经济，努力延长产业链。
坚持集约、高效、绿色开发矿产资源，提高矿产资源综合开发利用水平，积极发展优势产业及深加工产品，努力延长相关产业链，把具有优势的矿产资源产业经济做深做细、做大规模。实现集约化、规模化开发，推动集群发展，培养出以资源为起点，经过中间产品，直到最终产品的产业链体系。
（二）努力推进技术进步，为创造麒麟产业的竞争优势打好基础。
通过加大资金投入和技术创新等要素，提高技术装备和集约化发展水平，推进矿山信息化建设。通过信息化改造传统工业，突出信息化在生产过程控制、企业管理、节能监测等传统产业转型升级中的作用，走工业化与信息化融合的发展道路，建立起动态的市场竞争优势，从而建立起麒麟区矿业经济发展的永续依托。
（三）提高可持续发展与生态环境相协调。
麒麟区矿产资源的开发必须在保护好生态环境的前提下进行，要建立健全节能减排机制，倒逼矿山企业转型升级，实施单位能耗下降和能源消费总量双控措施，严格环境准入和节能评估审查。规范矿山开采方式，严格执行矿产资源开发利用方案和开采设计方案，鼓励矿山企业淘汰落后设备，引进和消化先进的新技术、新设备，改造提升现有矿山企业科技水平和加工工艺，加速产业升级，提高资源利用效率，开展节能降耗、节能减排工作，节能降耗达到国家规定指标；矿产资源“三率”水平不低于矿产资源开发利用方案指标。加快推进节能减排重点项目，积极培育和创建低碳绿色矿山，走可持续发展之路，努力构建资源节约型和环境友好型社会。
（四）依托现有优势企业规模扩张，带动矿业布局优化调整。
以科技创新和节约化生产经营为导向，以绿色矿山建设为标准，加快矿产资源整合工作，淘汰落后产能。鼓励对矿产品进行精、深加工，发挥煤炭传统产业优势，加快砂石土矿产的开发利用，进一步摸清砂石资源禀赋、实际产能和开发利用现状，统筹考虑矿产资源、交通物流等因素，优化砂石资源规划布局，促进砂石矿产资源集约化、规模化开采，支持大中型矿山建设。通过实施兼并重组，加快淘汰关闭落后小砂石采矿权，压减、改造砂石低效产能，加强矿产资源综合性利用，实现矿业布局优化目标。
（五）坚持矿业布局优化调整机制的市场主导，完善政府的功能性调控。
全面推进矿业权出让制度改革，严格落实矿业权竞争性出让，限制协议出让行为，认真执行同一矿种矿业权出让登记同级管理，强化出让监管服务，确保“放得下、接得住、管得好”，建立符合市场经济要求和矿业规律的矿权出让制度。
[bookmark: _Toc100681768]第三节  勘查开采与保护布局
落实上级规划划定的能源资源基地1个，面积14.2834平方千米，为煤炭能源资源基地。
落实上级规划国家规划矿区1个，面积14.2834平方千米，为煤炭国家规划矿区。
落实省级规划重点勘查区1个，面积19.3620平方千米，为煤层气重点勘查区。
落实省级规划重点开采区1个，面积44.7208平方千米，为煤炭重点开采区。
砂石土类矿产集中开采区：规划划定集中开采区6个，总面积为58.6027平方千米，在集中开采区中规划预留了10个空白区新设采矿权指标。
落实市级规划划定勘查规划区块2个，均为空白区新设。
[bookmark: _Toc497407074][bookmark: _Toc422927957][bookmark: _Toc30987]开采规划区块划分：截至2020年底，全区共有采矿权115个，其中：第一类和第二类矿产采矿权33个，第三类矿产采矿权82个。
到2025年，采矿权规划期内，第一类和第二类矿产采矿权减少12个，新设3个。第三类矿产采矿权注销关闭减少23个，新设18个。
到2025年，采矿权总数在2020年基础上减少10%以上，控制在103个以内。其中第三类矿产采矿权数量控制在74个以内。
全区共划定开采区块24个，其中，空白区新设区块8个，范围调整区块10个，已设采矿权整合6个。
[bookmark: _Toc100681769][bookmark: _Toc468377074]第四章  矿产资源勘查开发利用与保护
[bookmark: _Toc27376][bookmark: _Toc497407075][bookmark: _Toc100681770]坚持节约优先、保护优先，推进矿业转型升级，合理调控资源开发利用强度，调整矿产资源开发利用结构，积极推进资源高效利用，严格准入管理，引导资源合理配置，推动资源规模开发与集约利用。
第一节  合理确定开发强度
一、推进煤炭高质量发展
推进集约化开发，实现煤炭产业绿色发展，生产原煤实现应选尽选，矿井工作面回采率达到国家规定标准，煤矸石综合利用率达到95%。
二、加强非煤矿山管控
提高矿山准入门槛，严格执行非煤矿山最低开采规模和服务年限标准，切实提高非煤矿山开采规模，严防边关闭边低水平重复建设。开展非煤矿山专项整治，逐步优化非煤矿山布局，提升非煤矿山资源保障能力。到2025年，在巩固和深化非煤矿山专项整治工作的基础上，麒麟区非煤矿山总量控制、动态管理、依法监管机制进一步健全和完善。
三、推进砂石产业高质量绿色发展
坚持生态优先、绿色发展，进一步优化砂石资源规划布局。鼓励砂石资源开发整合，引导砂石矿山企业做大做强，促进砂石矿产资源集约化、规模化、现代化、绿色化开采。统筹资源禀赋、市场需求、运输半径、绿色环保等因素，积极推进“净矿”出让，有序投放第三类矿产采矿权。支持建设大型砂石生产基地，发展和推广应用机制砂石、积极有序投放机制砂石采矿权，鼓励采矿权人依法回收利用废石尾矿，增加砂石供给。
四、开采总量调控
坚持节约优先、保护优先的原则，落实上级矿产资源规划有关要求，对麒麟区优势和重要矿产进行开采总量目标调控，切实推进矿产资源节约化、保护化开发利用。
五、管理措施
第一、二类矿产的开采总量调控管理措施严格落实省、市级规划。普通建筑用砂石土采矿权执行麒麟区矿山最小生产规模和生产服务年限。全区新设和已设采矿权必须通过矿业权联勘联审和矿山生态环境综合评估。因资源枯竭，不符合生态保护、安全生产、公共利益、产业政策最新要求的采矿权逐步关闭退出。
[bookmark: _Toc100681771]第二节  优化开发利用结构
一、严格矿山最低开采规模
	麒麟区主要矿产最低开采规模设计标准一览表

	序号
	矿产名称
	单位/年
	大型
	中型
	小型
	备注

	1
	煤矿（地下开采/露天开采）
	原煤 万吨
	120/400
	45/100
	30/30
	

	2
	建筑石料用灰岩
	矿石 万吨
	100
	50
	30
	

	3
	建筑用砂
	矿石 万吨
	100
	50
	10
	

	4
	砖瓦用页岩
	矿石 万吨
	30
	10
	-
	


注：上表中“-”表示不允许新建该矿种小型矿山，该矿种新建矿山最低开采规模必须达到中型矿山的最低开采规模。
二、调整矿山规模结构
按照矿区（床）资源量规模与矿山生产建设规模相适应的原则，调整矿山开采规模结构。通过市场主导、政府调控等手段，调整矿山规模结构，压缩小型矿山数量，提高大中型矿山数量比重，到2025年，麒麟区大中型矿山比例达到20%以上，矿业集中度进一步提高。
三、延长产业链、提高附加值的要求和措施
发挥麒麟区产业基础和特色，主动融入全省打造世界一流“三张牌”布局，加快构建多业并举、多链共建、多元发展的现代产业体系。提速新型工业化进程。突出打好“绿色能源牌”，推进煤炭、焦化、钢铁、化工等传统工业向高端化、信息化、绿色化迭代升级，有效承接新材料、先进装备制造、数字经济、电子信息、节能环保等新兴产业。争创国家级新型工业化产业示范基地和国家级高新技术产业开发区。
[bookmark: _Toc100681772]第三节  严格规划准入管理
[bookmark: _Hlk80793177]一、矿产资源勘查准入管理
（一）推进绿色勘查
坚持生态保护优先，充分尊重群众意愿，调整优化找矿突破战略行动工作布局。大力推进绿色勘查，部署实施绿色勘查示范项目，大力发展和推广新技术和新方法，健全绿色勘查技术体系。实施地质勘查行业标准、规范，调整或替代对地表环境影响大的槽探等勘查手段，减少地质勘查对生态环境的影响。
（二）规范财政出资地质勘查
坚持财政出资地质勘查的基础性、公益性和引导性定位，推动地质找矿与矿业权管理协调配合，中央或地方财政出资勘查项目，不再新设置探矿权，凭项目任务书开展地质勘查工作。已设探矿权的，完成勘查工作后注销探矿权，勘查成果公开竞争出让，促进地勘基金项目成果转化，提高财政资金利用效率，实现财政资金良性循环。
（三）引导和拉动商业性矿产勘查
全面实施矿业权竞争性出让，充分发挥市场在资源配置中的决定性作用。建立完善地质找矿激励机制，充分发挥社会资金在矿产勘查中的主体地位，鼓励各类社会资本参与矿产资源勘查。
（四）加强综合勘查和综合评价
加强共、伴生矿产资源的综合评价，提倡多矿种综合勘查、综合评价、综合利用、节约资源。矿床勘探应当对区内具有工业价值的共生和伴生矿床进行综合评价，未做综合评价的勘探地质报告不予批准。勘查证载矿种以外的共生矿产资源的，须按有关规定办理许可手续。
（五）完善矿产资源勘查退出机制
探矿权人有权优先取得勘查作业区内勘查资源的采矿权，探矿权人申请采矿许可证后，应同时注销勘查许可证。严格执行矿产资源勘查区块缩减和退出制度。勘查许可证到期，探矿权人既不申请延续，也不申请注销，报请登记机关依法公告注销勘查许可证。
二、矿产资源开发准入管理
（一）严格矿业权出让源头管控
严格落实联勘联审制度及国土空间规划、矿产资源规划、生态保护红线、各级各类保护区管控要求，严格执行国家产业政策和矿产资源勘查开发调控政策。充分发挥市场对资源配置的决定性作用，全面推进矿业权竞争性出让，严格控制协议出让，科学调控、合理布局矿业权。
（二）稳步推进“净矿”出让
按照试点先行、稳步推进的原则，对砂石土等直接出让的采矿权试点开展“净矿”出让，取得经验后适时推广实施。采矿权“净矿”出让前要建立出让项目库，确保出让项目符合管控要求和产业政策，落实环境保护、安全生产等相关要求。
（三）健全完善开发利用监督管理体系
进一步完善社会监督、政府抽查、失信惩戒的矿产资源监管体系，做好矿业权人勘查开采信息公示等工作。建立健全矿产资源勘查开发综合监管平台，开展动态巡查和卫星遥感监测，强化对无证勘查、无证开采、越界开采等行为的执法监察。
（四）强化矿产资源开发利用管理
实施矿种差别化、区域差别化管理。对紧缺矿产，实施鼓励性勘查开发政策。对优势矿产，合理调控开发利用总量。对产能过剩类矿产，严格控制新增产能，淘汰落后产能。对战略性新兴矿产，保障资源供应。对涉及生态保护红线、自然保护地、永久基本农田的矿产资源勘查开发，严格执行相关规定。
[bookmark: _Toc100681773]第五章 绿色矿山建设和矿区生态保护修复
[bookmark: _Toc100681774]第一节  绿色矿山建设
分类指导，积极推进绿色矿山建设；生态优先，进一步贯彻落实绿色勘查；到2025年底，全区新建矿山全部按照绿色矿山标准进行规划、设计、建设和运营管理，生产矿山加快改造升级，逐步达标，走出一条资源节约、环境友好、高效利用、矿地和谐的发展道路。
[bookmark: _Toc100681775]第二节  矿区生态保护修复
[bookmark: _Hlk80793832]深入贯彻绿色发展理念，建立健全新建、生产和历史遗留矿山生态保护修复管理措施,将矿山地质环境治理恢复贯穿于矿产资源开发全过程。
强化新建矿山准入条件和预防要求，按照边开采边修复的原则，完善生产矿山生态修复责任机制，进一步完善矿山企业履行矿山地质环境保护修复义务和基金制度，新建、生产矿山造成的地质环境问题由矿山企业负责修复,历史遗留矿山由地方人民政府统筹组织修复。按照“谁治理、谁受益”的原则，充分发挥财政资金的引导带动作用，大力探索构建“政府主导、政策扶持、社会参与、开发式治理、市场化运作”的矿山生态修复新模式。
[bookmark: _Toc68600021][bookmark: _Toc492544753][bookmark: _Toc68600196][bookmark: _Toc76997132][bookmark: _Toc74899243][bookmark: _Toc100681776][bookmark: _Hlk68787820][bookmark: _Hlk75179512]第六章  规划实施与管理
[bookmark: _Toc79996276][bookmark: _Toc68600197][bookmark: _Toc68600022][bookmark: _Toc492544754][bookmark: _Toc76997133][bookmark: _Toc74899244][bookmark: _Toc100681777]第一节 规划实施目标责任考核
经批准后的《规划》具有法定效力，必须严格执行。在区人民政府领导下，自然资源、发改、工科、财政、生态环境、水务、应急、交运、住建、林草等部门加强协调配合，搞好政策衔接，及时研究解决规划实施中的重大问题，形成推动规划实施的合力，认真贯彻落实规划提出的发展目标和任务，健全和完善麒麟区矿产资源规划管理实施相关制度措施，将规划实施成效纳入矿产资源管理考核的重要内容，切实维护规划的权威性和严肃性。
[bookmark: _Toc79996278][bookmark: _Toc492544756][bookmark: _Toc68600024][bookmark: _Toc68600199][bookmark: _Toc76997135][bookmark: _Toc74899246][bookmark: _Toc100681778]第二节 规划实施评估和调整
区自然资源局应当组织在《规划》实施过程中或在规划期末对开展规划目标和任务实现程度、规划管理制度和执行情况、违反规划行为及查处纠正情况等系统检查和评价，总结规划实施效果，分析产生问题的原因，并提出有针对性的对策建议。建立和完善矿产资源规划调整机制，调整或修改已批准的规划必须经过法定程序。规划调整涉及其他部门的，应当征求其他部门意见，并经区人民政府批准。
[bookmark: _Toc79996277][bookmark: _Toc76997134][bookmark: _Toc492544755][bookmark: _Toc68600023][bookmark: _Toc74899245][bookmark: _Toc68600198][bookmark: _Toc100681779]第三节 规划实施情况监督
《规划》批准发布后，要建立健全政府统一领导、部门各负其责、群众广泛参与、社会全面监督的工作机制，对规划实施全过程全角度监督管理，切实发挥《规划》指导和管控作用。应采用卫星遥感等信息化技术和手段，加强对规划实施情况的监督检查，对违反规划的行为及时查处和纠正。强化各级各类规划衔接协调，收集《规划》实施过程中的各种数据和信息，动态跟踪监督《规划》实施、评估、调整等过程。
[bookmark: _Toc74899247][bookmark: _Toc492544759][bookmark: _Toc68600202][bookmark: _Toc76997136][bookmark: _Toc68600027][bookmark: _Toc79996279][bookmark: _Toc100681780]第四节 加强规划宣传
积极采取多种形式，充分利用各种媒体平台，大力宣传解读矿产资源法律法规、政策文件和《规划》内容，增进社会各界对《规划》的理解和认可，强化矿产资源法治意识和规划意识，形成矿业经济绿色、低碳、高质量发展的共识，在习近平生态文明思想指引下，推动矿业行业向绿色、安全、和谐、智能、高效的方向迈进。
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