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一、项目背景与工作目标
（一）项目背景
根据《中华人民共和国土地管理法》第四十八条规定“征收农用地的土地补偿费、安置补助费标准由省、自治区、直辖市通过制定公布区片综合地价确定。制定区片综合地价应当综合考虑土地原用途、土地资源条件、土地产值、土地区位、土地供求关系、人口以及经济社会发展水平等因素，并至少每三年调整或者重新公布一次。”
麒麟区现行征收农用地区片综合地价于2023年11月18日公布实施，该补偿标准将于2026年11月18日执行期满三年。为做好我省征收农用地区片综合地价更新调整工作，保障工作规范、有序开展，保持征收农用地区片综合地价的现势性，2025年4月7日，云南省自然资源厅印发了《云南省自然资源厅关于开展2025年区片综合地价更新调整工作的通知》（云自然资审批〔2025〕90号）文件，全省全面启动了2025年征收农用地区片综合地价更新调整工作。
在云南省自然资源厅的统一部署和曲靖市自然资源和规划局的指导下，报经区委、区政府同意，麒麟区区片综合地价更新调整工作于2025年6月启动，按照《云南省2025年征收农用地区片综合地价更新调整方案》（以下简称《更新调整方案》）相关要求，分析上一轮区片划分和区片价格的合理性，综合判断是否需要对区片价格进行调整。若区片划分和区片价格任意一项存在不合理，则需对区片价进行更新调整；若均合理，则按照沿用上一轮区片价的程序开展后续工作。由县人民政府通过政府网站、乡镇公告栏等渠道，开展不少于30日的意见征询工作，梳理分析反馈意见并采纳合理建议；并组织相关专家、基层政府及农村集体经济组织代表对沿用合理性进行评估论证，形成评估论证报告；随后由区人民政府将评估论证报告及沿用申请报市级审查。
（二）工作目标
在2023年11 月18 日公布实施的麒麟区征收农用地区片综合地价基础上，通过开展征地补偿标准实施情况调查、资料分析和经验总结，合理分析区片划分及区片价格与当前经济社会发展水平是否适应，是否能够保障被征地农民合法权益，保持征收农用地区片综合地价现势性，为麒麟区征地补偿提供依据。
（三）工作依据
1.法律法规
（1）《中华人民共和国民法典》（2021 年 1 月 1 日起施行）；
（2）《中华人民共和国土地管理法》（2019 年修正）；
（3）《中华人民共和国农村土地承包法》（2018 年修正）
（4）《中华人民共和国森林法》（2019 年修订版）；
（5）《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正版）
（6）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（国务院令第 743 号）；
（7）《云南省土地管理条例》（2025 年 1 月 1 日起施行）；
（8）《自然资源听证规定》（2020年自然资源部令第6号）；
（9）《云南省重大行政决策程序规定》（云南省人民政府令第 217 号）。
2.政策文件
（1）《自然资源部办公厅关于加快制定征收农用地区片综合地价工作的通知》（自然资办发〔2019〕53号）；
（2）《自然资源部办公厅关于建立全国征收农用地区片综合地价数据库的通知》（自然资办函〔2020〕1698号）；
（3）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（自然资发〔2023〕234号）；
（4）《云南省人民政府关于印发云南省被征地农民基本养老保障试行办法的通知》（云政发〔2008〕226号）；
（5）《云南省人民政府办公厅关于改革完善被征地农民基本养老保障的指导意见》（云政办发〔2019〕1号）；
（6）《云南省自然资源厅关于公布实施全省征收农用地区片综合地价的通知》（云自然资〔2020〕173号）；
（7）《云南省自然资源厅关于开展区片综合地价更新调整工作的通知》（云自然资审批〔2023〕206号）；
（8）《云南省自然资源厅关于公布实施 2023 年云南省征收农用地区片综合地价的通知》（云自然资〔2023〕169 号）；
（9）《云南省自然资源厅关于开展2025年区片综合地价更新调整工作的通知》（云自然资审批〔2025〕90号）。
3.规程规范
（1）《农用地质量分等规程》（GB/T28407—2012）；
（2）《农用地定级规程》（GB/T28405—2012）；
（3）《农用地估价规程》（GB/T28406—2012）；
（4）《城镇土地估价规程》（GB/T18508-2014）；
（5）《土地利用现状分类》（GB/T21010—2017）；
（6）《第三次全国土地调查技术规程》（TD/T1055-2019）；
（7）《国土调查数据库标准》（TD/T 1057-2020）；
（8）《自然资源分等定级通则》（TD/T1060—2021）；
（9）《自然资源价格评估通则》（TD/T1061—2021）；
（10）《云南省2025年征收农用地区片综合地价更新调整方案》。
（四）工作程序
麒麟区区片综合地价更新调整工作沿用上一轮征收农用地区片综合地价的程序遵循以下程序，具体工作流程见图1-1。
1.工作准备
落实工作人员及工作经费，通过实地调查、公众意见征询和实施情况评估等方式综合研判，开展相关工作。
2.基础资料收集、整理、分析和研究
收集基础资料，填写相关调查表格，分析整理资料。通过实地调查、公众意见征询和实施情况评估等方式综合研判，需要对上一轮区片价进行合理性分析。
3.公开意见征询
由曲靖市麒麟区人民政府通过政府网站，开展不少于30日的意见征询工作，梳理分析反馈意见并采纳合理建议。
4.社会稳定风险评估
开展社会稳定风险评估，围绕土地权益纠纷、补偿标准争议等风险点开展调研。从合法性、合理性、可行性、安全性维度评估，形成风险评估报告，明确风险等级，针对高风险事项制定防控预案，评估报告经区级分管领导审核。以社会稳定风险评估备案函和结论性意见作为上报附件。
5.听证论证
严格按照《自然资源听证规定》相关要求，组织召开沿用上一轮征收农用地区片综合地价的听证会。通过听证会广泛听取各有关部门、农村集体经济组织、农民及社会各界的意见和建议，并对沿用合理性进行评估论证，形成评估论证报告。
6.成果编制及质检
经测算、平衡、听证等程序修改完善后，确定征收农用地区片综合地价并编制工作报告、技术报告、数据表格、图件和数据库等成果。并使用省级下发的质检软件开展成果质检，检查数据完整性、逻辑一致性与格式规范性，形成质检报告后与成果一起上报。
7.审查及公布实施
征收农用地区片综合地价成果通过市级、省级审查后，按省人民政府的要求公布实施。
[image: 流程图] 
图1-1  麒麟区征收农用地区片综合地价更新调整工作流程图

（五）适用条件
根据《云南省2025年征收农用地区片综合地价更新调整方案》规定，沿用上一轮征收农用地区片综合地价的适用条件为：
县域内社会经济发展较为平稳，上一轮区片价实施效果较好，未出现因补偿标准引发的重大社会问题。经初步判断，区域内土地利用现状、土地资源条件、人口及经济社会发展水平等因素与上一轮区片价制定时相比，变化幅度较小。
二、前期意见征询及调查情况分析
（一）前期资料收集
为科学研判我区现行征收农用地区片综合地价是否需调整，于2025年6月2日开展外业资料收集，通过人民政府网站发布资料收集通知，对各乡镇（街道）及相关单位进行资料收集和意见征询表填写反馈，区发展改革局、经济技术开发区、南宁街道办事处、翠峰街道办事处等均表示对现行的区片划分，区片价格及地类系数无意见，同意沿用上一轮区片价成果。
（二）区人民政府网站上公开征询意见
随后2025年6月6日通过麒麟区人民政府网站发布“曲靖市麒麟区人民政府关于公开征求沿用《2023年麒麟区征收农用地区片综合地价》意见的公告”，意见征询时间为2025年6月6日至2025年7月7日，在公告期间未收到相关公众的调整建议。
（三）意见征询
根据各乡镇（街道）及相关单位的反馈情况，麒麟区自然资源局于2025年7月23日举行了关于《麒麟区2025年征收农用地区片综合地价更新调整意见征询会》。
会后各乡镇（街道）及相关单位均做出反馈，综合分析意见征询的情况，共有23个单位反馈了相关的建议和意见，其中仅潇湘街道和越州镇提出对区片价的区片划分进行调整，其余同意沿用上一轮的区片划分和区片地价。从目前反馈的调查结果来看，2023年区片综合地价成果的公众接受度较大，故本轮区片价更新沿用2023年区片价成果符合公众预期。
 表1更新调整意见征询反馈情况统计表
	单位名称
	区片划分
	区片地价

	
	是否需要调整
	建议调整内容
	是否需要调整
	建议调整幅度

	区人民政府
	否
	无
	否
	无

	区民政局
	否
	无
	否
	无

	区人力资源和社会保障局
	否
	无
	否
	无

	区水务局
	否
	无
	否
	无

	区发展和改革局
	否
	无
	否
	无

	区统计局
	否
	无
	否
	无

	区财政局
	否
	无
	否
	无

	交通运输局
	否
	无
	否
	无

	麒麟区税务局
	否
	无
	否
	无

	麒麟区住房和城乡建设局
	否
	无
	否
	无

	云南麒麟产业园区管委会
	否
	无
	否
	无

	曲靖经济技术开发区分局
	否
	无
	否
	无

	潇湘街道
	是
	建议将冷家屯村、石灰窑村和文明村调整为III类地区片。
	是
	建议将冷家屯村、石灰窑村和文明村调整为III类地区片。

	西城街道
	否
	无
	否
	无

	寥廓街道
	否
	无
	否
	无

	建宁街道办事处
	否
	无
	否
	无

	文华街道
	否
	无
	否
	无

	珠街街道
	否
	无
	否
	无

	益宁街道
	否
	无
	否
	无

	南宁街道
	否
	无
	否
	无

	白石江街道
	否
	无
	否
	无

	越州镇
	是
	调整至与三宝街道一致
	是
	调整至与三宝街道一致

	东山镇
	否
	无
	否
	无


针对提出的意见整理分析情况如下：
1、冷家屯与红庙社区、潇湘村接壤，文明村与潇湘村接壤，石灰窑村与冷家屯村、南海子接壤，这3个村周边基本为II、III类区片，但其地形地貌和经济社会发展效益差距不大，建议将冷家屯村、石灰窑村和文明村调整为III类地区片； 
    分析结果：
根据收集到基础资料的分析，一冷家屯村、石灰窑村和文明村大部分区域土壤肥力、酸碱度等指标近三年变化不大，土地生产力保持相对稳定；二从区位条件分析，冷家屯村等距昆曲高铁站约35公里，交通可达性与上轮也没有较大变化且冷家屯村、石灰窑村和文明村距云南麒麟产业园区亦相对较远，未进入核心辐射圈；三根据资料收集分析近年冷家屯村、石灰窑村和文明村农民人均可支配收入基本稳定，未有较大幅度调整和变动，因此，综合土地资源条件、区位条件以及经济社会发展水平等多方面因素分析，冷家屯村、石灰窑村和文明村3个村委会主要地类分布格局未发生较大变化大部分区域土壤肥力、酸碱度等指标变化不大，土地生产力保持相对稳定，区位条件等其他因素变动变化亦不大，故此次暂时不做调整。
2、越州镇调整至与三宝街道一致。
 分析结果：
根据2023年公布实施的麒麟区区片综合地价标准，麒麟区区片划分以行政村为基本评价单元，选取土地资源条件、土地区位，土地供求关系以及社会发展水平等因素涉及的相关因子建立评价指标体系，确定每一个基本单元的综合分值，将综合分值相近的单元进行归并和调整确定。根据省级《更新调整方案》的要求，区片调整以多因素综合评价法为主导，主要考虑土地资源条件、土地区位、土地供求关系和经济社会发展水平4个因素8个因子。即垦殖指数、耕地自然等、土地年产值、距中心城镇距离、路网密度、征地规模、人均农用地、人均可支配收入等因子指标，基于调查、统计资料，分别测算各基本评价单元内的指标值，通过极值标准化、位序标准化等方法对因素的各指标值进行标准化处理后，分档赋分，并按照一定的权重计算各评价单元的综合分值。区片调整是一个多因素综合评价的结果，不以单一因素进行判定，经复核越州镇部分区域的土地利用类型有一定改变，但是变化幅度较小，农用地、建设用地等主要地类分布未发生较大变化，其次，从交通区位变化来看，虽然近年越州镇交通设施等建设有所完善，但其距麒麟区核心辐射区相对较远从经济发展水平、社会保障水平、土地供求关系、物价水平、上一轮区片价实施效果及其他因素等多维度的分析，各项指标变化平稳，未出现较大变化，故此次暂时不做调整。

三、上一轮区片划分的合理性分析
（一）土地资源条件变动
1.土地利用现状变化
通过土地利用现状调查数据对比分析，上一轮区片划分采用2021年变更调查成果作为工作底图，本轮区片价按照2023年变更调查成果作为工作底图，通过对比两轮的工作底图数据，部分区域的土地利用类型有一定改变，但是变化幅度较小。麒麟区域由于城市扩张，原本的部分农业用地转变为建设用地，使得该区域园地、林地和草地面积减少，建设用地面积增加。然而，从整体来看，大部分区域的土地利用类型相对稳定，占比较大的农用地、建设用地等主要地类分布格局未发生颠覆性变化 。这种稳定性表明，现行区片划分在反映土地资源基本属性方面仍具有一定的合理性。
表3-1土地利用现状分类面积统计对比表
	土地利用现状分类
	2021年度国土变更调查数据库
	2023年度国土变更调查数据库
	变化幅度

	
	面积
（公顷）
	占土地总面积比例
	面积
（公顷）
	占土地总面积比例
	

	
	
	
	
	
	

	耕地（01）
	42350.98
	27.44%
	43004.21
	28.92%
	1.48%

	园地（02）
	6509.93
	4.22%
	5436.72
	3.66%
	-0.56%

	林地（03）
	70105.55
	45.42%
	69434.75
	46.70%
	1.28%

	草地（04）
	3730.62
	2.42%
	3936.15
	2.65%
	0.23%

	商服用地（05）
	1152.14
	0.75%
	1210.53
	0.81%
	0.06%

	工矿仓储用地（06）
	3083.36
	2.00%
	3574.27
	2.40%
	0.40%

	住宅用地（07）
	7816.83
	5.06%
	7979.57
	5.37%
	0.31%

	公共管理与公共服务用地（08）
	1563.8
	1.01%
	1650.70
	1.11%
	0.10%

	特殊用地（09）
	470.96
	0.31%
	489.20
	0.33%
	0.02%

	交通运输用地（10）
	6398.3
	4.15%
	6507.87
	4.38%
	0.23%

	水域及水利设施用地（11）
	5076.22
	3.29%
	4884.90
	3.29%
	0.00%

	其他土地（12）
	6093.25
	3.95%
	582.61
	0.39%
	-3.56%

	合计
	154351.94
	100.00%
	148691.48
	100.00%
	0.00%

	备注
	地类面积来源于麒麟区2021年度国土变更调查数据库汇总统计。
	地类面积来源于麒麟区2023年度国土变更调查数据库汇总统计。
	--


 2.土地质量与生产力变动
根据麒麟区耕地质量等别成果及耕地质量等级调查成果，过去一段时间内，大部分区域土壤肥力、酸碱度等指标变化不大，土地生产力保持相对稳定。根据收集到的各乡镇近三年粮食作物产量统计分析可以看出，近年粮食种植面积和产量变化不大，趋于稳定，尽管部分地区通过土地整治、改良措施提升了土地质量，但从全区片范围来看，这些变化尚未形成足以改变区片划分的显著差异。麒麟区域实施了高标准农田建设项目，提高了农田灌溉和排水条件，粮食单产有所提高，但该区域与周边区域在土地质量和生产力水平上的差距仍未超出原有区片划分的界定范围。
（二）区位条件变动
1.交通区位变化
尽管交通基础设施建设取得一定进展，麒麟区2022-2024年新建富源至罗平高速公路、G60沪昆高速富源至麒麟段扩容工程，提升交通枢纽等级，但从区域整体看，交通优势区域与上一轮区片划分时基本吻合。
 2.经济区位变动
根据前期调查情况反馈，近年来麒麟区的产业布局相对稳定，没有大规模的产业调整，部分产业向特定区域集聚，使得一些区域的经济区位有所变化。近年受经济下行的影响产业园区的发展受到一定影响企业入驻率没有较大提升，对周边区域经济的辐射能力与2023年相比变化不大。然而，这种经济区位的变化具有局部性，从整体经济联系网络来看，各区域与周边地区的经济关联模式和强度在区片尺度上保持相对稳定。原有的区片划分依然能够有效反映区域之间的经济分工与协作关系，有利于经济政策的制定和产业布局的优化。
（三）经济社会发展水平变动
1.经济发展指标对比
对比上一轮区片划分以来的GDP、人均收入等经济指标发现，各区域经济均有不同程度增长，根据麒麟区2022-2024 年统计年鉴（统计公报）统计，2022年全区实现地区生产总值（GDP）1173.5亿元，同比增长8.6%，2023年实现地区生产总值（GDP）1234.4亿元，同比增长6.5%，2024年实现地区生产总值（GDP）1149.97亿元，同比下降0.7%。综合分析近三年的地区生产总值（GDP）增长率，增长率呈下降模式，但总体来说变化幅度较为平稳；据麒麟区2022-2024 年统计年鉴（统计公报）统计，2022年，全区居民人均可支配收入29142元，2023年，全区居民人均可支配收入41711元，比上年增长3.7%，2024年，全区居民人均可支配收入43429元，比上年增长4.1%，收入增长呈稳步上升趋势，变化幅度调整步伐在区片之间的差异未达到需要重新划分区片的程度。
 2.社会发展指标分析
在人口规模、教育医疗资源分布、社会保障水平等社会发展指标方面，其中人口规模情况为：2022年末，全区总人口（户籍人口）100.6万人，其中：乡村人口21.7万人，城镇人口78.9万人；2023年末，全区总人口（户籍人口） 100.63万人，比上年增长0.03%，其中：乡村人口21.51万人，城镇人口79.12万人；2024年末，全区总人口（户籍人口） 100.65万人，比上年增长0.0.2%，其中：乡村人口21.5万人，城镇人口79.15万人，人口分布的变化主要表现为区域内部的城乡流动，整体人口密度和分布格局在区片层面保持稳定。麒麟区2022年农村最低生活保障标准为253元/月。年；麒麟区2023年农村最低生活保障标准为273元/月。年，麒麟区2024年农村最低生活保障标准为278元/月。年。农村低保标准在2022-2024 年期间调整幅度较小低保覆盖人数增长平稳，故在2025年沿用2023年标准在社会保障水平协调方面具有一定合理性。
（四）其他因素
综合土地资源条件变动、区位条件变动以及经济社会发展水平变动等多方面因素分析，虽然在过去一段时间内各方面均有一定变化，但整体上尚未达到需要重新划分区片的程度。沿用现有区片划分方案在保持政策和数据延续性、反映区域发展特征等方面具有显著优势。在新一轮区片划分中，建议继续沿用现有方案，并根据实际发展情况对局部细节进行适当调整和优化，以适应区域发展的新需求，推动区域可持续发展。
四、上一轮区片价的合理性分析
（一）上轮区片价水平分析
麒麟区2023年平均征收农用地区片综合地价为58164元/亩，与在市内处于较高水平，符合本区在全市的整体经济排序水平。通过空间叠加分析，麒麟区与沾益区、马龙区、罗平县、陆良县相邻；2023年区片价与周边县（市、区）相邻区片的价格差异在1500-62500元/亩，差异率在9.64-220.07%，其中越州镇IV区片与陆良县板桥镇II区片差异较小，高出1500元/亩，西城街道办事处II区片与马龙区鸡头街道办事处III区片差异较大，高出62500元/亩。通过分析验证，麒麟区上一轮区片价均高于周边县（市、区）相邻区片，据目前统计本次全市9个县（市、区）区片综合地价除陆良县、宣威市和会泽县，其余6个县均沿用上一轮区片综合地价补偿标准，故本次麒麟区沿用 2023 年区片地价标准在逐步缩小区片差异方面有一定合理性。
（二）经济发展水平分析
1.生产总值（GDP）
根据麒麟区2022 - 2024 年统计公报统计，2022年全区实现地区生产总值（GDP）1173.5亿元，同比增长8.6%，2023年实现地区生产总值（GDP）1234.4亿元，同比增长6.5%，2024年实现地区生产总值（GDP）1149.97亿元，同比下降0.7%。综合分析近三年的地区生产总值（GDP）增长率，增长率呈下降模式，但总体来说变化幅度较为平稳，增长幅度未出现显著跃升，经济增长未对土地价值产生强烈的推动作用，短期内区片地价调整需求不迫切。从产业结构来看，麒麟区在这两年间产业结构调整相对稳定，新兴产业发展未出现大规模用地需求激增的情况传统产业未因扩张而对土地形成过度依赖，那么沿用 2023 年区片地价标准在经济发展层面具备一定合理性。
2.财政收入
根据麒麟区2022 - 2024 年统计年鉴统计，2022年一般公共预算收入自然口径完成14.7亿元；2023年一般公共预算收入自然口径完成20.24亿元，自然口径（含留抵退税）比上年上升34.93%；2024年一般公共预算收入19.19亿元，比上年下降5.17%，一般公共预算收入有所下降，但是它变化的原因不是由于大规模基础设施建设或重大项目落地导致财政支出大幅增加，进而对土地出让收入产生依赖，那么政府在土地征收补偿方面的资金压力未发生显著变化，沿用 2023 年补偿标准在资金保障和财政可持续性方面存在可行性。
3.农村居民人均可支配收入
据麒麟区2022 - 2024 年统计年鉴（统计公报）统计，2022年，全区居民人均可支配收入29142元，2023年，全区居民人均可支配收入41711元，比上年增长3.7%，2024年，全区居民人均可支配收入43429元，比上年增长4.1%，收入增长呈稳步上升趋势，但增长幅度与土地征收补偿标准的关联性不紧密，农民收入增长主要来源于非土地相关产业，而非单纯依赖土地征收补偿，那么在 2025年沿用 2023年补偿标准能够与当前农民收入增长趋势相适应，不会对农民生活水平造成明显冲击。
（三）社会保障水平分析
1.农村居民最低生活保障水平
[bookmark: _GoBack]根据《曲靖市民政局 曲靖市财政局关于提高2022年城乡居民最低生活保障特困人员救助供养孤儿基本生活保障标准的通知》《曲靖市民政局 曲靖市财政局关于提高2023年城乡居民最低生活保障特困人员救助供养孤儿基本生活保障标准的通知》和《曲靖市民政局 曲靖市财政局关于提高2024年城乡居民最低生活保障特困人员救助供养孤儿基本生活保障标准的通知》，麒麟区2022年农村最低生活保障标准为253元/人/年；麒麟区2023年农村最低生活保障标准为273元/人/年，麒麟区2024年农村最低生活保障标准为278元/人/年。农村低保标准在2022—2024年期间调整幅度较小低保覆盖人数增长平稳，未出现因保障水平大幅提升而导致征地补偿标准必须同步调整的情况，那么沿用 2023 年征地补偿标准在保障农村居民基本生活与征地补偿之间能够保持相对平衡。
2.基本养老保险标准
根据人力资源和社会保障局提供的社会保障指标调查表统计，麒麟区2022年农村居民养老保险标准为134.08元/月。人，麒麟区2023年农村居民养老保险标准为149.96元/月。人，麒麟区2024年农村居民养老保险标准为174.25元/月。人，在 2022-2024年间养老保险标准未发生重大调整，参保人数增长稳定整体社会保障体系的完善未对征地补偿标准形成强烈倒逼机制，那么在2025年沿用2023年标准在社会保障水平协调方面具有一定合理性。
（四）土地供求关系分析
1.人均农用地面积
麒麟区在2022-2024 年间人均农用地面积有略微变化，但未出现急剧变化，土地流转情况平稳，未因城镇化、工业化进程加速导致土地稀缺性显著提升产业发展通过土地资源整合、优化利用等方式满足用地需求，而非单纯依赖大规模征地，那么在 2025 年沿用 2023 年补偿标准能够体现土地供求关系的现状，避免因过度调整地价影响土地市场稳定。
2.征地规模
麒麟区现行区片价公布实施时间为2023年11月18日，在区片价公布实施之后的两年内在征地规模未出现大幅增长，各类园区建设、基础设施项目推进过程中土地需求平稳，未因重大项目集中落地引发土地需求旺盛，导致地价与市场供需严重失衡，那么沿用 2023 年征地补偿标准具有合理性，有助于维持土地市场的供需平衡和资源合理利用。
（五）物价水平分析
1.土地开发成本与农民生活成本
麒麟区2023-2024 年麒麟区物价水平略有降低但总体保持稳定。在2022-2024 年间物价水平整体平稳，土地开发成本未因大规模建设活动出现急剧上升农民生活成本增长与农村居民人均可支配收入增长相匹配，现有征地补偿标准能够基本覆盖成本，那么在 2025 年沿用 2023 年区片地价标准在成本补偿方面具有合理性。
2.土地市场趋势与区域价格差异
麒麟区2023-2025年间，土地市场未出现过热或过冷的极端情况，土地价格波动较小与周边县区相比，在产业结构、经济发展水平相似的情况下，地价水平未出现明显背离，因此，沿用 2023 年补偿标准能够与土地市场现状相适应，保持区域地价的合理性和竞争力。
（六）上一轮区片价实施效果分析
1.征地补偿政策执行情况
麒麟区2023 年区片价实施以来，征地补偿款基本按时足额发放，补偿标准严格落实。在园区建设、基础设施建设等征地项目中，未出现因补偿款发放问题引发的大规模纠纷，政策执行规范，保障了被征地农民的合法权益，因此，沿用 2023 年补偿标准在政策延续性方面具有坚实基础。
2.农民权益保障情况
麒麟区2022-2024年被征地农民就业安置情况，就业岗位开发数量、新增就业人数、农村劳动力转移就业情况；同时关注社会保障覆盖程度，包括养老保险、医疗保险等参保情况。麒麟区2022-2024年农民在就业安置和社会保障方面得到有效保障，未因征地导致生活水平下降就业和社会保障体系不断完善，沿用2023年补偿标准在保障农民权益的延续性上具有合理性。
3.对社会稳定的影响
根据查阅征地补偿信访相关资料，麒麟区2023 年区片价实施后，未出现因征地补偿问题引发大规模矛盾纠纷，影响社会稳定。征地项目推进过程中社会秩序良好，未出现群体性事件，上一轮区片价在实施过程中对社会稳定未产生负面影响，在 2025 年沿用 2023 年补偿标准有助于保持社会稳定，避免因补偿标准调整引发不稳定因素。
（七）其他因素分析
1.自然灾害影响
麒麟区2022-2024 年未出现此类自然灾害，土地质量和产出未受到明显破坏，土地价值未因灾害而降低，因此，在 2025 年不存在因自然灾害而必须调整区片地价的因素，因此，沿用 2023 年补偿标准具有合理性。
2.重大基础设施建设与区域发展战略调整
麒麟区县2022-2024 年间重大基础设施建设项目推进平稳，未对土地价值产生瞬间大幅提升效应；区域发展战略调整未引发土地需求和价值的剧烈变化，那么基于重大基础设施建设和区域发展战略调整的渐进性，因此，在 2025 年沿用 2023 年补偿标准具有一定合理性。
综合以上从经济发展水平、社会保障水平、土地供求关系、物价水平、上一轮区片价实施效果及其他因素等多维度的分析，各项指标变化平稳，未出现必须调整区片地价的显著因素，在 2025 年麒麟区征收农用地区片综合地价沿用 2023 年公布补偿标准具有一定合理性。
五、结论
通过对上一轮区片划分的合理性和分析和区片价的合理性两方面进行初步分析，2025 年麒麟区征收农用地区片综合地价沿用 2023 年公布补偿标准具有一定合理性。但需建立长效监测机制，持续关注各因素动态变化，以便在未来根据实际情况及时、合理地调整区片地价，切实保障被征地农民权益，促进土地资源优化配置和区域经济社会可持续发展。
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附件3：问卷调查表（部分）
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